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PoStovani,
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Prijedlog za donoienje Prijedlog Zakona o najniiem primanju u FBiH, po hitnom
postupku

S obzirom da Prijedlog Zakona o najniZem primanju u FBiH, utvrcluje zakonske odredbe
za najnila primanja rada u FBIH, a Sto je od velikog znadaja za sektor rada, radnike i

poslodavce, ali i donosioce odluka, s obzirom da je definicija istog uslov za donoSenje
veoma vaZnih zakona iz oblasti porezne politike, ovim putem dostavljam Prijedlog
Zakona, te na osnovu 6lana 191 . i l92.Poslovnika o radu Predstavnidkog Doma
Parlamenta FBiH, predlaZem da se isti donese po hitnom postupku.
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PRIJEDLOG ZAKONA O NAJNEEM PRIMANJU U FEDERACIJI BOSNI I

HERCEGOVINI

I OP6E ODREDBE

Olan 1.

(Predmet zakona)

Ovim zakonom se propisuje definicija primanja, pravo na najniZe primanje radnika na

teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija), nadin irokovi
utvrclivanla najnizeg primanja, vanredno uvecanje najniZeg primanja, nadzor nad

primjenom ovog zakona i kaznene odredbe.

elan 2.

(Upotreba rodova)

Pojmovi koji se koriste u ovom zakonu, a imaju rodno znadenje, odnose se jednako na

muiki i2enski rod.

II NAJNEE PRIMANJE

elan 3.

(Pojam primanja)

(1) Primanje, u smislu ovog zakona, je neto iznos poslije oporezivanja porezom na

dohodak, a koje poslodavac isplacuje radniku'

(2)Primanjeobuhvatapla6ukojuradnikostvaruje,uskladusaodredbamazakonao
radu,kaoiobjeilibilokojuodsljede6ihnaknada,ukolikojeobavezaniihove
isplateutvrdenakolektivnimugovorom,internimaktomposlodavca,ugovoromo
radu ili drugim primjenjivim propisom:

a) naknada za ishranu u toku rada;

b) naknada za ptevoz na posaoi sa posla.

1S1 itaea iz stava (2) ovog 6lana ne obuhvata uve6anja pla6e koja radniku pripadaju

za prekovremeni rad, nocni rad, rad u dane sedmi6nog odmora' rad u dane

praznika ili drugim danom za koji je zakonom odretleno da se ne radi i druga

uvecanja pla6e koja radniku pripadaju u skladu sa propisima o radu'

elan 4.

(Pravo na najniZe primanje iprimjena najniZeg primanja)

(1) Svaki radnik koji radi u Federaciji, nezavisno od siedista ili registracije

poslodavca, ima pravo na najni2e primanje, utvrcleno prema odredbama ovog

zakona.Po,jam,,radnik..obuhvatalicekojeradikodposlodavcanaosnovu
ugovoraoradu,ugovoraoobavljanjuprivremenihipovremenihposlovaili



rje5enja o postavljenju osobe koja nije dr2avni sluZbenik, drZavnog sluZbenika i

namje5tenika, kao i pripadnika oruZanih snaga i policijskog sluZbenika.
(2) Naknada za ishranu u toku rada i naknada za ptevoz na posao i s posla, ukoliko

postoji obaveza njihove isplate, se ispla6uju skupa sa placom.
(3) NajniZe primanje radnika koji radi na nepunom radnom vremenu se obradunava i

isplae uje srazmjerno ugovorenom radnom vremenu.
(4) Poslodavac ne moZe koristiti najni2e primanje za obraeun pla6e, naknade ili bilo

kojeg drugog davanja radniku, ukoliko su primanja radnika visa u odnosu na
najniZe primanje utvrtleno u skladu sa ovim zakonom.

e tan 5.

(Utvrclivanje najni2eg primanja)

(1) NajniZe primanje se utvraluje u iznosu najniZe place, utvrtlene u skladu sa
odredbama Zakona o radu, uve6ane za iznos od l,o/o prosjeine pla6e isplacene
u periodu od januara do septembra teku6e godine u Federaciji, a prema
podacima Federalnog zavoda za statistiku.

(2) Vlada Federacije 6e odlukom, na prijedlog federalnog ministra finansija,
najkasnije do 31 .12. svake godine utvrditi iznos iz stava (1) ovog clana.

(3) NajniZe primanje, utvrdeno u skladu s ovim dlanom, se primjenjuje od 01.01. do
3 '1 .'l2. iduce kalendarske godine.

e tan 6.

(Vanredno uvecanje najni2eg primanja)

('1) U sludaju da, prema podacima Federarnog zavoda za statistiku, tri mjeseca
zaredom dode do rasta mjesednog indeksa potrosackih cijena za 5% ili ;ise (u
odnosu na prethodni mjesec tekude godine), Vlada Federacije BiH moze,nakon
konsultacija sa Ekonomsko-socijalnim vije6em za teritorij Federacije Bosne i

Hercegovine, donijeti odluku kojom ie izvrsiti uveianje najnizeg primanja iz dana
5. ovog zakona , do 15o/o tog iznosa.

(2) Vanredno uvedanje iz stava (1) ovog 6lana 6e se primjenjivati od prvog dana
mjeseca koji slijedi mjesec u kojem je odluka stupila na snagu do 31 . deCembra
te godine.

III NADZOR NAD PRIMJENOM IKAZNENE ODREDBE

elan 7.

(Nadzor)

lnspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vrseradnici Federalne porezne uprave
koji suovlaSteni za vr5enje inspekcijskog nadzora.

e tan 8.

(Kaznene odredbe)
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(1) Nov6anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 3.000,00 KM, a u ponovljenom

prekriaju novdanom kaznom od 2.000,00 do 6.000,00 KM, kaznit ce se za

prekrSaj pravno lice - poslodavac, ukoliko ne isplati najniZe primanje u iznosu

utvritenom od strane Vlade Federacije po osnovu ilana 5.' odnosno 6. ovog

zakona.
(2) Noveanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 2.000,00 KM' a u ponovljenom

prekrsaju novcanom kaznom od'l .000,00 do 4.000,00 KM kaznit 6e se fizidko

lice - poslodavac ukoliko ne isplati najni2e primanje u iznosu utvrdenom od

strane Vlade Federacije po osnovu 6lana 5., odnosno 6. ovog zakona'

(3) Za radnje iz st. (1)ovog 6lana novdanom kaznom od 500,00 KM do 2.000,00 KM,

a u ponovljenom prekr5aju od 1.000,00 KM do 4.000,00 KM kaznit 6e se za

prekr5ai i odgovorno lice u pravnom licu.

V ZAVRSNE ODREDBE

elan 9.

(Stupanie na snagu)

ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u,,sluZbenim novinama

Federacije Bosne i Hercegovine", a primjenjuje se od 01.0'1.2023. godine'
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OBRAZLOZENJE
I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono5enje Zakona je u dlanu lll. 1. taeka c. koji je izmijenjen
amandmanima Vlll, LXXXIX iCVl iclanu lV. A 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i

Hercegovine, prema kojima je u iskljucivoj nadleZnosti Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Federacija) fiskalna politika, a Parlament Federacije BiH uz ostala
ovlaitenja predvitlena Ustavom, odgovoran je za dono5enje zakona o vrSenju duZnosti
u federalnoj vlasti.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ovim zakonom se uvodi novi institut - primanje, odnosno najniZe primanje, koje ce
postojati skupa sa institutom najniie pla1e, kojije ve6 ureden Zakonom o radu.

Zakon o najniZem primanju je jedan od zakona u setu zakona kojim se ureduje oblast
doprinosa za obavezna osiguranja i poreza na dohodak na primanja radnika iz osnova
radnog odnosa, oblast doprinosa za obavezna osiguranja svih ostalih osiguranika u
Federaciji, plaianje poreza i doprinosa na sva primanja koja nisu vezana za radni
odnos, kao iostvarivanja prava iz osnova uplacenih doprinosa. lmaju6i u vidu einjenicu
da je u prijedlogu Zakona o doprinosima regulirana zbirna stopa doprinosa na plaie od
32,50%,Sto je zna6ajno smanjenje zbirne stope od 41,50% koja je propisana vaZecim
Zakonom o doprinosima, stvorili su se uslovi za povecanje ukupnog primanja kojeg
radnici ostvaruju po osnovu rada.

Dalje, najniZa plaea je uredena Uredbom o metodologiji izraduna i usklattivanja najniZe
pla6e (,,Slu2bene novine Federacije BiH", broj: 106121). Na osnovu ove uredbe,
donesena je Odluka o iznosu najniZe place za 2022. godinu (,,Slu2bene novine
Federacije BiH", broj: 3122), kqom je propisano da najniZa neto plaea za period od 01.
januara do 31. decembra 2022. godine iznosi 543,00 KM.

Kada je propisana najniZa placa u iznosu od 543,00 KM, uodeno je da su odreileni
poslodavci manipulisali primanjem radnika, na nadin da su pove6avali iznos place na
543,00 KM, ali istovremeno umanjuju6i iznos naknade za ishranu na radu (tzv. ,,topli
obrok") inaknade za ptevoz, zbog 6ega postoji odretleni broj radnika koji su u konadnici
primali isti iznos i nisu imali koristi od povecanja najniZe pla6e.

Obzirom na inflatorne pritiske koji negativno uti6u na Zivotni standard radnika,
smanjenje zbirne stope doprinosa, te iinjenicu da je potrebno zaStiti najniZa primanja
radnika koji ostvaruju naknadu za ishranu na radu i naknadu za ptevoz, nuZno je
donijeti ovakav zakon. U tom smislu je institut najniZeg primanja kao instrumenta
socijalne zaStite i pravde, ali i instrumenta kojim se Stiti osnovica za obradun
doprinosa,od izuzetnog znataja.

Cilj zakona je osigurati da 6e svi radnici u Federaciji za svoj rad imati zagarantovan
najniZi mjese6ni iznos primanja. Procjene su da bi najniZe mjeseano primanje koje bi
radnik ostvarivao u 2023. godini, u skladu sa ovim zakonom, iznosilo cca. 730 KM, s tim
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Sto ovaj iznos svakako ne obuhvata uve6anja pla6e koja radniku pripadaju u skladu sa
propisima o radu (minuli rad, prekovremeni rad, nocni rad, rad u dane sedmidnog
odmora, rad u dane praznika ili drugim danom za koji je zakonom odredeno da se ne
radi isl.). U ovaj iznos su uklju6ene istavke naknade za ishranu na radu (tzv. ,,topli
obrok"), kao i naknada za ptevoz na posao i posla, i to samo ukoliko je poslodavac u

obavezi da ih isplacuje po kolektivnom ugovoru, internom aktu, ugovoru o radu ili
drugom propisu. Meilutim, bilo da poslodavac ima ili nema obavezu isplate ovih
naknada, radnik ce ostvarivati zagarantovan iznos primanja (cca. 730 KM za 2023.
godinu). Na ovaj nadin se 5tite iradnici koji primaju ove naknade, kao ioni koji iste ne
primaju, obzirom da je najniZi iznos ukupnog primanja kojeg radnici ostvaruju za jedan
mjesec isti za sve.

lzradun najniZeg primanja, na naein kako se reguliSe ovim zakonom je jasan i

jednostavan, a ujedno ostavlja mogu6nost vanrednog uvecanja najni2eg primanja u

slucaju znadajnog rasta inflacije.

Utvrdivanje najniZeg primanja na nacin kako se regulira ovim zakonom ima vi5estruke
prednosti:

- Stiti se socijalna sigurnost radnika;
- propisuje se jasan na6in izraiuna najniZeg primanja, obzirom da je data precizna

formula uz jasna uputstva o primjeni;

- omogu6uje realniju predvidivost i projekcije prihoda vanbudZetskih fondova.

III USKLADENOST SA PRAVOM EVROPSKE UNIJE

Predmet urealivanja ovog zakona nije uskladivanje sa propisima Evropske unije.

IV OBRAZLOZEruUE POIEOINIH ODREDBI

et. l. i Z. propisuje predmet zakona i druge opce odredbe.

el. 3. definise pojam primanja, odnosno njegov obuhvat.

Cl.4. propisuje ko ostvaruje pravo na najniZe primanje, Sto podrazumijeva i jasnu

definiciju radnika, zatim rokovi isplate ostalih naknada, izradun najniZeg primanja u

sludaju rada na nepunom radnom vremenu, kao iprimjenu najniZeg primanja.

el. 5. propisuje formulu i rokove za utvrdivanje najniZeg primanja.

e|.6. propisuje u kojim sludajevima ina koji nadin se moZe vrSiti vanredno uvedanje

najni2eg primanja. Njime se daje mogu6nost intervencije u sluiajevima kada je se to
mora udiniti u toku kalendarske godine, a zbog ozbiljnih promjena u ekonomiji.

et. Z. ia. propisuju provodenje nadzora nad primjenom ovog zakona, kao ikaznene
odredbe za poslodavce koji krie odredbe zakona.

od propisanog iznosa u skladu sa ovim zakonom.
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el. 9. propisuje stupanje na snagu i podetak primjene zakona.

V FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstva iz BudZeta Federacije.
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